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・第７回任意合併協議会の内容

議題「合併に関する基本的な事項」

について

・新市将来構想について

・信濃くんのちょっと質問！⑥

・おしらせ
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７
月
18
日
に
長
岡
市
の
パ
ス
ト
ラ
ル
長
岡
で
第
７
回

長
岡
地
域
任
意
合
併
協
議
会
（
以
下
「
協
議
会
」
と
い

い
ま
す
。）
を
開
催
し
ま
し
た
。

ま
ず
、
こ
れ
ま
で
新
市
将
来
構
想
策
定
小
委
員
会
で

議
論
さ
れ
た
「
新
市
将
来
構
想
」
の
中
間
報
告
を
行
い
、

策
定
の
流
れ
や
新
市
を
イ
メ
ー
ジ
す
る
キ
ー
ワ
ー
ド
な

ど
が
発
表
さ
れ
ま
し
た
。

地
域
自
治
に
つ
い
て
は
、
前
回
の
協
議
会
で
設
置
を

決
め
た
「
地
域
自
治
研
究
会
」
の
検
討
状
況
を
報
告
し

ま
し
た
。

協
議
事
項
の
「
議
員
の
特
例
」
に
つ
い
て
は
、
各
市

町
村
議
会
の
代
表
か
ら
現
在
各
議
会
で
協
議
さ
れ
て
い

る
状
況
を
報
告
し
て
い
た
だ
く
な
ど
、
活
発
な
意
見
交

換
を
行
い
ま
し
た
が
、
結
論
は
出
ず
、
次
回
の
協
議
会

に
お
い
て
、
地
域
自
治
の
検
討
と
あ
わ
せ
て
再
度
協
議

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
今
回
の
傍
聴
者
は
、
予
定
数
の
50
人
を
超
え
、

今
回
の
議
題
で
あ
る
「
将
来
構
想
」、「
地
域
自
治
」、「
議

員
の
特
例
」
に
関
心
の
高
い
こ
と
が
う
か
が
え
ま
し
た
。

�
�
�
�
�
�
 
!
"
#
$
%

&
"
'
�
(
)
*+
,
-
.
/
0

1
�
2
3
!
"

�
�
�
�
�
�
 
!
"
#
$
%

&
"
'
�
(
)
*+
,
-
.
/
0

1
�
2
3
!
"

4 56789:;<<=9>?@AB



C
D
E
F
G
H
I
J
K
L
M
N
O

C
D
E
F
G
H
I
J
K
L
M
N
O

PQRSTUVWXYZ[\]

第
７
回
の
協
議
会
を
７
月
18
日
に
開
催
し
、
次
の
事

項
に
つ
い
て
協
議
し
ま
し
た
。

◎
報
告
事
項

①
新
市
将
来
構
想
に
つ
い
て

豊
口
小
委
員
会
委
員
長
か
ら
将
来
構
想
の
経
過
説

明
と
事
務
局
か
ら
資
料
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
（
３

頁
参
照
）。

②
地
域
自
治
に
つ
い
て

前
回
６
月
９
日
の
第
６
回
任
意
合
併
協
議
会
の
結

果
を
受
け
て
設
置
し
た
「
地
域
自
治
研
究
会
」
の
現

在
の
検
討
状
況
を
報
告
し
ま
し
た
。

報
告
内
容

地
域
自
治
に
つ
い
て
は
、「
合
併
に
よ
っ
て
周
辺
地

域
が
寂
れ
て
し
ま
う
の
で
は
」
と
い
っ
た
不
安
を
解

消
す
る
た
め
に
、
各
支
所
（
地
域
自
治
組
織
）
で
何

を
行
う
か
を
「
地
域
自
治
研
究
会
」
で
検
討
し
て
い

ま
す
。

研
究
会
で
は
地
域
で
ど
の
よ
う
な
業
務
を
行
う
か

の
基
本
的
な
考
え
方
を
次
の
よ
う
に
整
理
し
ま
し
た
。

①
各
市
町
村
が
特
に
力
を
入
れ
て
き
た
施
策

②
各
市
町
村
が
特
色
を
生
か
す
た
め
、
別
々
の
施

策
で
対
応
し
て
き
た
も
の

③
各
市
町
村
が
そ
の
地
域
に
と
っ
て
今
後
必
要
と

思
わ
れ
る
施
策

現
在
、
①
か
ら
③
に
基
づ
い
て
各
市
町
村
か
ら
提

出
さ
れ
た
「
地
域
で
行
い
た
い
個
別
の
事
業
」
を
整

理
し
て
お
り
、
今
後
も
引
き
続
き
地
域
自
治
研
究
会

で
検
討
を
重
ね
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

◎
協
議
事
項

「
合
併
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
」
に
つ
い
て

（
下
記
参
照
）
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今
回
は
、
継
続
協
議
と
な
っ
て
い
た
「
議
会
の
議
員

の
定
数
及
び
任
期
の
取
扱
い
（
議
員
の
特
例
）」
に
つ
い

て
協
議
を
行
い
ま
し
た
。
ま
ず
、
各
市
町
村
議
会
に
お

け
る
現
在
の
協
議
状
況
の
報
告
が
あ
り
、
そ
の
後
意
見

交
換
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
意
見
が
分
か
れ
た

こ
と
や
、
現
在
検
討
し
て
い
る
「
地
域
自
治
の
あ
り
方
」

に
も
か
か
わ
る
と
い
う
意
見
が
多
か
っ
た
こ
と
か
ら
、

結
論
は
出
ず
、
再
び
継
続
協
議
と
な
り
ま
し
た
。

各
市
町
村
議
会
か
ら
の
発
表
内
容
や
、
そ
れ
ら
を
踏

ま
え
た
意
見
は
次
の
と
お
り
で
す
。

長
岡
市
議
会

・
統
一
的
な
見
解
な
し

長
岡
市
議
会
と
し
て
統
一
見
解
は
出
し
て
い
な
い
が
、

７
月
の
合
併
調
査
研
究
委
員
会
で
一
定
の
方
向
を
示
す
予

定
。

見
附
市
議
会

・
大
多
数
が
在
任
特
例

特
例
は
未
来
永
劫
で
は
な
い
の
で
、
あ
る
程
度
の
期
間

（
平
成
19
年
４
月
ま
で
）
は
全
員
残
れ
る
よ
う
に
し
た
い
。

た
だ
し
報
酬
は
、
現
行
の
見
附
市
議
の
報
酬
額
の
ま
ま
と

い
う
議
員
が
大
多
数
。

栃
尾
市
議
会

・
在
任
特
例

在
任
特
例
を
選
択
す
る
理
由
は
次
の
と
お
り
。
①
効
率

性
も
大
事
で
は
あ
る
が
、
長
岡
市
以
外
の
７
市
町
村
の
意

見
を
十
分
に
取
り
入
れ
な
け
れ
ば
、
良
い
ま
ち
は
作
れ
な

い
。
②
定
数
特
例
で
は
栃
尾
は
４
人
と
な
り
、
多
数
決
に

不
利
。
周
辺
地
域
に
と
っ
て
最
良
の
こ
と
で
あ
っ
て
も
採

用
さ
れ
な
い
可
能
性
が
あ
る
。
③
議
会
に
つ
い
て
も
「
緩

や
か
な
合
併
」
が
必
要
。
④
編
入
合
併
と
な
っ
て
い
る
が
、

中
身
が
対
等
で
あ
る
こ
と
が
基
本
。
お
互
い
の
立
場
や
気

持
ち
を
尊
重
し
あ
う
こ
と
が
大
切
と
思
う
。

中
之
島
町
議
会

・
統
一
的
な
見
解
な
し

初
め
は
定
数
特
例
の
雰
囲
気
が
強
か
っ
た
が
、
４
月
の

町
議
選
挙
後
は
意
見
が
ほ
ぼ
同
数
と
な
っ
た
。
選
挙
で
４

年
間
の
任
期
を
得
た
の
で
、
在
任
特
例
の
方
が
良
い
と
す

る
考
え
が
増
え
て
き
た
よ
う
だ
。

越
路
町
議
会

・
定
数
特
例

住
民
感
情
も
考
え
な
が
ら
、
定
数
特
例
を
採
用
す
べ
き

と
い
う
考
え
は
以
前
か
ら
変
わ
っ
て
い
な
い
。
定
数
特
例

だ
と
、
地
域
の
声
が
届
か
な
い
と
い
わ
れ
る
が
、
地
域
自

治
の
取
り
組
み
に
よ
っ
て
は
解
決
で
き
る
と
思
う
。

三
島
町
議
会

・
定
数
特
例

当
初
か
ら
三
島
町
議
会
は
、
編
入
合
併
で
定
数
特
例
だ

っ
た
。
本
来
な
ら
原
則
論
・
原
点
に
立
ち
返
る
べ
き
で
は

あ
る
が
、
特
例
が
認
め
ら
れ
て
い
る
の
で
定
数
特
例
を
選

択
し
た
。

山
古
志
村
議
会

・
統
一
的
な
見
解
な
し

特
例
を
使
お
う
と
い
う
考
え
で
は
あ
る
が
、
在
任
か
定

数
か
は
決
ま
っ
て
い
な
い
。
地
域
自
治
の
あ
り
方
と
も
関

連
し
、
そ
の
結
果
に
よ
っ
て
変
わ
っ
て
く
る
も
の
と
思
う
。

小
国
町
議
会

・
統
一
的
な
見
解
な
し

在
任
特
例
、
定
数
特
例
五
分
五
分
で
あ
る
。
定
数
特
例

で
は
新
市
に
な
る
と
、
小
国
町
か
ら
は
議
員
１
人
に
な
る

の
で
、
自
治
権
が
し
っ
か
り
と
確
保
さ
れ
る
こ
と
が
先
で

あ
る
と
す
る
意
見
が
大
半
。
小
国
町
の
良
さ
を
反
映
さ
せ

る
に
は
議
決
機
関
を
持
つ
強
い
組
織
に
よ
る
自
治
が
必
要

で
あ
る
。

住
民
代
表
等
の
意
見

・
住
民
に
よ
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
は
地
域
の
文
化
を
尊
重

し
新
市
の
共
通
の
宝
物
を
見
つ
け
て
夢
を
描
く
な
ど
、
住
民

の
中
で
は
す
で
に
新
市
の
構
想
が
生
ま
れ
て
い
る
。
長
岡
の

場
合
は
、
原
則
定
数
の
46
人
で
ス
タ
ー
ト
が
よ
い
。
日
本
中

か
ら
期
待
さ
れ
る
「
新
長
岡
市
」
が
生
ま
れ
る
こ
と
が
一
住

民
と
し
て
の
期
待
で
あ
る
。
住
民
の
立
場
に
な
っ
て
議
論
し

て
ほ
し
い
。

・
住
民
の
意
向
を
反
映
さ
せ
る
新
し
い
長
岡
市
を
作
っ
て
い

く
に
は
い
ろ
い
ろ
難
し
い
問
題
が
あ
る
と
感
じ
た
。
し
か
し
、

最
も
合
併
の
基
本
に
な
る
の
は
住
民
の
意
向
だ
と
思
う
の
で
、

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
理
解
・
尊
重
し
て
、
定
数
特
例
で
今
後

検
討
し
て
ほ
し
い
。

・
住
民
の
意
見
を
い
か
に
し
て
反
映
で
き
る
か
が
重
要
で
あ

る
と
す
る
な
ら
ば
、
在
任
特
例
の
場
合
、
長
岡
市
の
議
員
１

人
当
た
り
の
有
権
者
数
と
他
の
市
町
村
の
議
員
１
人
当
た
り

の
有
権
者
数
で
は
何
十
倍
も
違
い
、
新
市
の
人
口
の
６
割
を

超
え
る
長
岡
市
民
が
議
員
を
通
し
て
意
見
を
反
映
し
に
く
く

な
っ
て
し
ま
う
。
全
て
の
住
民
の
意
見
を
等
し
く
反
映
さ
せ

よ
う
と
す
る
な
ら
（
人
口
比
で
増
員
選
挙
す
る
）
定
数
特
例

が
よ
い
。

・
経
費
削
減
の
観
点
か
ら
定
数
特
例
で
や
っ
て
い
た
だ
き
た

い
。
国
や
県
の
財
政
は
危
機
的
な
状
況
だ
か
ら
、
新
市
も
そ

の
よ
う
な
状
態
に
な
ら
な
い
よ
う
に
ス
タ
ー
ト
か
ら
行
政
経

費
を
削
減
し
て
民
間
企
業
と
同
じ
感
覚
で
健
全
な
運
営
を
お

願
い
し
た
い
。

編入合併の場合の「議員の特例」

法定定数（原則） 在任特例 定数特例
46人 157人 51人

○在任特例
関係する全ての市町村の議員がそのま

ま新市の議員になること（期間は、編入
する市町村の議会の議員の残任期間）。

○定数特例
編入する市町村の人口と議員数の割合に
応じて、編入される市町村ごとに議員定
数を配分し、増員選挙を行うこと。

※定数（長岡市以外の市町村は、それぞ
れに選挙区をつくり増員選挙を行う。）
長岡市33人、見附市７人、栃尾市４人、
中之島町２人、越路町２人、三島町１人、
山古志村１人、小国町１人
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新
市
将
来
構
想
策
定
小
委
員
会
で
は
、
こ
れ
ま
で
に
会

議
を
７
回
開
催
し
、
合
併
後
の
新
市
の
目
指
す
べ
き
姿
や

方
向
性
を
検
討
し
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
の
検
討
内
容

を
中
間
報
告
と
し
て
ま
と
め
た
の
で
皆
さ
ん
に
お
知
ら
せ

し
ま
す
。

将
来
構
想
策
定
の
流
れ

長
岡
地
域
の
新
市
将
来
構
想
で
は
、「
住
民
の
新
市
へ
の

思
い
・
期
待
す
る
こ
と
」
や
「
地
域
の
強
み
（
資
源
）
の

存
在
」
が
最
も
重
要
な
こ
と
と
捉
え
、
左
の
図
１
の
よ
う

に
地
域
住
民
等
の
意
向
の
収
集
を
行
い
、
そ
れ
ら
を
も
と

に
将
来
の
新
市
の
姿
や
方
向
性
を
描
き
ま
す
。

新
市
地
域
ら
し
さ
価
値
及
び
統
合
ビ
ジ
ョ
ン

（
新
市
ビ
ジ
ョ
ン
）
に
つ
い
て

８
市
町
村
が
合
併
し
た
場
合
、
こ
れ
ま
で
の
各
地
域
の

特
性
を
生
か
し
な
が
ら
、
新
市
民
と
行
政
が
と
も
に
取
組

む
こ
と
で
、
ど
の
よ
う
な
価
値
を
持
っ
た
市
に
な
れ
る
の

か
、
あ
る
い
は
ど
の
よ
う
な
対
外
的
イ
メ
ー
ジ
を
持
っ
た

市
に
な
れ
る
の
か
。
そ
の
姿
を
現
し
て
い
る
の
が
「
新
市

地
域
ら
し
さ
価
値
」
で
す
。
現
在
、
次
の
４
つ
を
「
新
市

地
域
ら
し
さ
価
値
」
と
し
て
検
討
し
て
い
ま
す
。
|

}
~
�
�
�
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①
独
創
企
業
が
生
ま
れ
育
つ
都
市

〜
誠
実
さ
が
生
み
出
す
「
技
」
立
国
・
新
な
が
お
か
〜

②
元
気
に
満
ち
た
米
産
地

〜
ま
ご
こ
ろ
米�
�

の
生
ま
れ
る
里
・
新
な
が
お
か
〜

③
世
代
が
つ
な
が
る
安
住
都
市

〜
未�

来�
�

人�
�

を
育
む
資
源
博
物
館
・
新
な
が
お
か
〜

④
世
界
を
つ
な
げ
る
和
ら
ぎ
交
流
都
市

〜
「
人
」「
も
の
が
た
り
」「
競
和
国
」・
新
な
が
お
か
〜

ま
た
、
こ
れ
ら
４
つ
の
「
新
市
地
域
ら
し
さ
価
値
」
に

共
通
す
る
意
味
を
統
合
し
、
新
市
を
内
外
に
強
く
発
信
す

る
際
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
と
な
る
も
の
と
し
て
、「
統
合
ビ
ジ
ョ

ン
（
新
市
ビ
ジ
ョ
ン
）」
を
設
定
し
ま
す
。
長
岡
地
域
の
誠

実
な
人
間
性
と
人
材
育
成
の
精
神
な
ど
を
表
現
す
る
言
葉

と
し
て
、
現
在
は
次
の
案
を
も
と
に
検
討
し
て
い
ま
す
。
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「
人
財
○
○
都
市
・
新
な
が
お
か
」

※
○
○
に
該
当
す
る
言
葉
は
、
今
後
小
委
員
会
で
検
討

し
て
い
き
ま
す
。

重
点
実
現
項
目
（
重
点
課
題
）
に
つ
い
て

「
新
市
地
域
ら
し
さ
価
値
」
を
高
め
て
い
く
た
め
に
、

新
市
と
し
て
重
点
的
に
取
り
組
む
べ
き
、
あ
る
い
は
実
現

す
る
べ
き
項
目
に
つ
い
て
示
し
た
も
の
が
「
重
点
実
現
項

目
（
重
点
課
題
）」
で
す
。
こ
れ
は
、
４
つ
の
「
新
市
地
域

ら
し
さ
価
値
」
そ
れ
ぞ
れ
に
３
つ
程
度
掲
げ
る
こ
と
と
な

り
ま
す
。
現
在
検
討
し
て
い
る
「
重
点
実
現
項
目
（
重
点

課
題
）」
の
一
部
は
次
の
と
お
り
で
す
。
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○
市
民
チ
ャ
レ
ン
ジ
ャ
ー
の
成
功
と
雇
用
を
支
え
る
新
た
な

起
業
促
進
の
風
を
お
こ
す
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○
「
新
な
が
お
か
元
気
印
ブ
ラ
ン
ド
」
の
創
造
に
よ
る
「
食

の
付
加
価
値
」
の
確
立
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○
「
子
育
て
・
教
育
」
の
分
野
で
日
本
の
モ
デ
ル
地
域
と
な

る
「
21
世
紀
の
米
百
俵
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
の
開
発
・
推
進
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○
す
べ
て
の
市
民
が
「
新
な
が
お
か
親
善
大
使
」
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小
委
員
会
で
は
、
住
民
の
皆
さ
ん
の
賛
同
を
得
ら
れ
る

新
市
将
来
構
想
を
策
定
す
る
た
め
、
９
月
の
将
来
構
想
素

案
提
出
に
向
け
て
、
今
後
と
も
熱
心
に
検
討
・
議
論
し
て

い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

な
お
、
中
間
報
告
の
詳
し
い
内
容
は
、
協
議
会
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
、
ま
た
は
最
寄
り
の
市
役
所
・
役
場
の
合
併
担
当

窓
口
に
あ
る
資
料
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

����ò�
ó}~��ò�ô

õö÷øù÷úû

üý þ�ff���÷��

}~���0���

小委員会の意見による重点抽出長岡地域の現状（強み）

各地の地域資源��÷�	


各地域における具体活動項目（施策）

地域別整備・活動方針

地域らしさ価値や将来像を考えるためのキーワード

地域アンケート調査

（地域全体の声）

有識者ヒアリング調査

（オピニオンリーダーの声）

まちづくり
ワークショップ

（地域住民による議論）

首長・議会代表者
ヒアリング調査

（首長・議会代表者の考え）

õö÷øù÷ab

新市地域らしさ価値を高める

������ó����ô
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○と き ９月３日� 午後６時から

○ところ ホテルニューオータニ長岡
（長岡市台町２丁目）

○受 付 午後５時30分から

○傍聴について
傍聴席は会場の都合上50席程度です。原則として、
どなたでも傍聴できますが、座席は先着順とし、満席
の場合は入場をお断りすることがありますので、あら
かじめご容赦ください。なお、事前予約は不要ですの
で、当日会場に直接お越しになってください。
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今
回
の
協
議
会
で
は
、「
議
員
の
特
例
」
が
協
議
事
項
で

し
た
。
各
市
町
村
議
会
代
表
の
発
表
に
よ
り
、
そ
れ
ぞ
れ

の
議
会
が
ど
う
考
え
て
い
る
か
が
分
か
っ
た
わ
け
で
す
。

た
だ
、
住
民
代
表
の
意
見
で
は
経
費
の
削
減
や
効
率
化
を

望
ん
で
お
り
、
議
会
代
表
と
住
民
代
表
の
感
覚
の
違
い
を

実
感
し
ま
し
た
。

議
員
の
特
例
を
採
用
す
る
に
は
在
任
特
例
、
定
数
特
例

の
ど
ち
ら
も
一
定
の
財
源
が
必
要
で
す
。
ま
た
、
地
域
自

治
を
行
う
た
め
に
も
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
水
準
を
調
整
す
る

た
め
に
も
財
源
が
必
要
で
す
。
事
務
局
で
は
、
限
ら
れ
た

財
源
の
使
い
方
に
も
大
き
な
影
響
が
あ
る
た
め
、こ
の「
議

員
の
特
例
」
の
結
果
に
は
特
に
注
目
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。 '
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長
岡
地
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任
意
合
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協
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会
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岡
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協
議
会
・
小
委
員
会
な
ど
の
内
容
は
、
協
議
会

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

ご
意
見
・
ご
質
問
コ
ー
ナ
ー
も
設
け
て
い
ま
す
の

で
、
ぜ
ひ
ご
利
用
く
だ
さ
い
。

ア
ド
レ
ス
は
こ
ち
ら
←

だ
か
ら
、
合
併
の
特
例
と
い
う
の
が
あ
る

ん
だ
。議
員
に
つ
い
て
は
、合
併
し
て
も
そ
の

ま
ま
議
員
が
残
る
在
任
特
例
と
、
人
口
比
で

一
定
割
合
を
増
員
選
挙
す
る
定
数
特
例
が
あ

る
ん
だ
。一
定
期
間
だ
け
ど
特
例
を
使
っ
て
地

域
の
不
安
を
解
消
し
よ
う
と
い
う
訳
な
ん
だ
。

な
る
ほ
ど
ね
。
じ
ゃ
あ
、
僕
た
ち
が
日
頃

受
け
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
は
、
合
併
の
方
式
に

よ
っ
て
違
い
が
あ
る
の
か
な
？
「
編
入
合
併

に
よ
っ
て
サ
ー
ビ
ス
が
下
が
る
ん
じ
ゃ
な
い

か
」
っ
て
聞
い
た
こ
と
が
あ
る
ん
で
す
が
。

不
安
は
耳
に
す
る
け
ど
、
合
併
の
方
式
に

よ
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
違
い
は
無
い
よ
。

え
っ
、
だ
っ
て
新
設
合
併
だ
と
新
し
く
制

度
を
つ
く
る
し
、
編
入
合
併
だ
と
編
入
す
る

と
こ
ろ
に
合
わ
せ
る
ん
で
し
ょ
？

そ
う
じ
ゃ
な
い
よ
。
こ
の
長
岡
地
域
の
場

合
、
財
源
を
考
え
な
が
ら
、
サ
ー
ビ
ス
水
準

を
全
体
的
に
見
て
低
下
さ
せ
な
い
よ
う
に
調

整
作
業
を
し
て
い
る
よ
ね
。
つ
ま
り
、
合
併

後
30
万
人
に
な
る
「
新
な
が
お
か
市
」
の
住

民
が
合
併
に
よ
っ
て
大
き
な
不
利
益
が
生
じ

な
い
よ
う
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
調
整
を
し
て

い
る
ん
だ
よ
。

調
整
作
業
は
、
長
岡
市
の
行
政
サ
ー
ビ
ス

を
基
本
に
進
ん
で
い
る
け
れ
ど
、
実
は
研
究

会
の
時
に
８
市
町
村
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
比

べ
た
ら
、
長
岡
市
の
サ
ー
ビ
ス
が
充
実
し
て

い
る
こ
と
が
分
か
っ
た
か
ら
な
ん
だ
。

決
し
て
合
併
の
方
式
で
差
が
生
じ
る
こ
と

は
無
い
か
ら
安
心
し
て
も
大
丈
夫
だ
よ
。

合
併
は
中
越
地
域
の
発
展
の
た
め
に
み
ん

な
で
協
力
し
よ
う
と
い
う
こ
と
な
ん
だ
。
信

濃
く
ん
に
も
こ
の
こ
と
を
解
っ
て
ほ
し
い
な
。

先
生
、
よ
う
や
く
長
岡
地
域
の
合
併
の
方

式
が
決
ま
っ
た
け
ど
、
合
併
の
方
式
に
よ
っ

て
違
う
こ
と
っ
て
何
で
す
か
？

そ
う
だ
ね
、
長
岡
地
域
の
合
併
の
方
式
が

「
長
岡
市
へ
の
編
入
合
併
」
で
決
ま
っ
た
わ

け
だ
け
ど
、
合
併
方
式
に
よ
る
違
い
を
簡
単

に
説
明
し
よ
う
か
。

実
は
新
設
合
併
と
編
入
合
併
で
は
っ
き
り

違
う
も
の
っ
て
「
市
町
村
長
」
や
「
議
員
」

の
身
分
の
取
扱
い
く
ら
い
な
ん
だ
よ
ね
。

え
っ
、
そ
れ
だ
け
な
ん
で
す
か
。
も
っ
と

多
く
の
違
い
が
あ
る
と
思
い
ま
し
た
よ
。

ま
あ
、
細
か
く
い
え
ば
法
手
続
き
や
実
務

的
な
作
業
の
違
い
も
あ
る
け
れ
ど
ね
。

ま
ず
、
新
設
合
併
で
は
、
全
て
の
市
町
村

を
一
度
廃
止
し
て
か
ら
新
た
な
市
町
村
を
作

る
か
ら
、
全
て
の
市
町
村
長
や
議
員
は
失
職

す
る
こ
と
に
な
る
ん
だ
。
で
も
、
編
入
合
併

の
場
合
は
、
編
入
す
る
側
の
市
町
村
長
や
議

員
だ
け
は
残
っ
て
、
そ
の
他
の
市
町
村
長
や

議
員
は
失
職
す
る
こ
と
に
な
る
ん
だ
。

で
も
、
失
職
す
る
と
こ
ろ
と
し
な
い
と
こ

ろ
が
あ
る
と
、
な
ん
か
特
別
扱
い
み
た
い
で
、

合
併
の
有
利
不
利
が
出
る
ん
じ
ゃ
な
い
で
す

か
？
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７
月
12
日
S
に
、
長
岡
市
大
手
通
り
に
、「
ま

ち
な
か
・
考T

U

房V
U

」
が
オ
ー
プ
ン
し
ま
し
た
。

考
房
内
に
は
、
長
岡
戦
災
資
料
館
、
長
岡
造

形
大
学
ギ
ャ
ラ
リ
ー
な
ど
に
加
え
、
１
階
に
は
、

市
町
村
合
併
コ
ー
ナ
ー
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
コ
ー
ナ
ー
で
は
、
長
岡
地
域
任
意
合
併

協
議
会
の
「
協
議
会
だ
よ
り
」
を
は
じ
め
、
構

成
８
市
町
村
を
紹
介
す
る
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
や
ポ

ス
タ
ー
、
特
産
品
な
ど
を
展
示
し
て
お
り
ま
す
。

ぜ
ひ
気
軽
に
お
訪
ね
く
だ
さ
い
。
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