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・第５回任意合併協議会の内容
議題①「合併に関する基本的な事項」について
議題②地域自治組織について

・第３回新市将来構想策定小委員会の内容
・まちづくりワークショップ
・信濃くんのちょっと質問！⑤
・協議会委員を紹介します⑤

発行：長岡地域任意合併協議会
編集：長岡地域任意合併協議会事務局

５
月
20
日
に
長
岡
市
の
ホ
テ
ル
ニ
ュ
ー
オ
ー
タ
ニ
長
岡
で
、

第
５
回
長
岡
地
域
任
意
合
併
協
議
会
（
以
下
「
協
議
会
」
と

し
ま
す
。）
を
開
催
し
ま
し
た
。

今
回
の
協
議
会
は
、
ま
ず
「
合
併
に
関
す
る
基
本
的
な
事

項
」
の
８
項
目
に
つ
い
て
協
議
し
ま
し
た
。「
各
種
団
体
へ
の

補
助
金
・
交
付
金
の
取
扱
い
」
で
は
、
委
員
提
案
に
よ
り
「
地�

域�
特�
性�
」
を
加
え
て
議
案
を
修
正
し
ま
し
た
。
そ
の
他
の
項

目
は
議
案
の
と
お
り
に
決
定
し
ま
し
た
。

地
域
自
治
組
織
に
つ
い
て
の
協
議
で
は
、
活
発
な
意
見
交

換
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
結
論
は
出
ず
、
継
続
協
議
と
な
り
ま

し
た
。

ま
た
、
傍
聴
者
は
回
数
を
重
ね
る
た
び
に
そ
の
数
も
増
え
、

今
回
初
め
て
50
人
を
超
え
、
満
席
と
な
り
ま
し
た
。

４
月
か
ら
行
わ
れ
て
き
た
「
ま
ち
づ
く
り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
」
は
、
５
月
21
日
に
４
回
目
を
開
催
し
全
日
程
を
終
了
し

ま
し
た
。
４
回
と
も
グ
ル
ー
プ
ご
と
に
熱
心
な
話
し
合
い
が

行
わ
れ
ま
し
た
。
グ
ル
ー
プ
の
中
に
は
、
予
定
日
以
外
に
も

話
し
合
い
を
行
っ
た
り
、
場
所
も
長
岡
市
役
所
以
外
で
行
っ

た
り
す
る
な
ど
自
主
的
に
活
動
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

最
後
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
は
、
各
グ
ル
ー
プ
が
検
討
を

重
ね
た
内
容
を
図
式
化
す
る
な
ど
表
現
を
工
夫
し
て
発
表
を

行
い
ま
し
た
。

※
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
内
容
は
３
頁
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。
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678��ÁÂÃÄ O Å678��ÁÂÃÄ O Å 今回は、議会代表（議長）の４名を紹介します。

栃尾市議会代表
Æ Ç È É ÊË

協議会に参加するからには責任がありま
す。将来のことを考え、住民の立場に立って、
安心して住める豊かなまちづくりに本気に
なって取り組まなければと感じています。

中之島町議会代表
ÌÍÎ Ï Ð ÊË

それぞれの市町村の伝統行事や文化を大
切に継承しながら、より強固な経済基盤の
中で、福祉をはじめいろいろなサービスが
提供できるようなまちづくりに努力します。

長岡市議会代表
Ñ Ò Ó Ô ÊË

協議会も中盤に入りました。多様性こそ
が起爆力。地域の個性を生かしつつ、地方
分権の担い手として自立・発展していく中
核市を目指して真剣に協議してまいります。

見附市議会代表
Õ Ö × Ø ÊË

合併の意義と難しさが理解できるように
なった矢先、地方を切り捨てる地方分権改
革推進会議の三位一体論。６月下旬に出る
骨太の方針の行方を心配しています。

○と き ６月９日Ù 午後６時から

○ところ 長岡グランドホテル
（長岡市東坂之上町１丁目）

○受 付 午後５時30分から
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第
５
回
の
協
議
会
で
は
、
地
方
制
度
調
査
会
が
決
定
し

た
中
間
報
告
の
中
の
「
地
域
自
治
組
織
」
に
つ
い
て
意
見

交
換
し
ま
し
た
が
、
中
間
報
告
の
内
容
は
と
て
も
難
し
く
、

ま
た
「
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
」
な
ど
の
表
現
も
多
く
使

わ
れ
て
お
り
、
ま
だ
ま
だ
研
究
段
階
で
あ
る
と
感
じ
ま
し

た
。
最
終
報
告
は
11
月
頃
と
の
こ
と
で
す
。

そ
の
他
の
諮
問
機
関
で
も
地
方
交
付
税
・
税
源
移
譲
な

ど
を
検
討
し
て
お
り
「
国
と
地
方
の
あ
り
方
の
改
革
」
が

着
々
と
進
ん
で
い
る
こ
と
が
感
じ
と
れ
ま
す
。
今
後
こ
れ

ら
の
進
渉
を
気
に
し
な
が
ら
の
作
業
に
な
り
、
緊
張
の
日

が
続
き
そ
う
で
、
体
調
維
持
が
で
き
る
か
心
配
で
す
。

)
*
+
,

)
*
+
,

先
生
、
今
ま
で
や
っ
て
き
た
市
や
町
の
お

祭
り
な
ん
か
は
続
け
ら
れ
る
ん
で
す
か
？
名

前
は
ど
う
な
る
ん
で
す
か
？

地
域
の
み
ん
な
が
力
を
出
し
合
っ
て
行
っ

て
い
る
お
祭
り
な
ど
は
、
合
併
し
て
も
今
ま

で
ど
お
り
で
い
い
さ
。
そ
う
い
う
も
の
の
多

く
は
地
域
の
伝
統
行
事
と
し
て
大
切
に
受
け

継
が
れ
て
き
た
も
の
だ
か
ら
、
若
い
人
に
が

ん
ば
っ
て
も
ら
っ
て
伝
統
を
継
承
し
て
ほ
し

い
ね
。
名
前
だ
っ
て
、
変
え
る
必
要
は
な
い

よ
ね
。

な
る
ほ
ど
。
聞
い
て
い
る
と
、
合
併
し
て

無
理
や
り
名
前
を
変
え
る
こ
と
っ
て
無
い
よ

う
な
気
が
す
る
ん
で
す
が
、
変
え
な
き
ゃ
い

け
な
い
こ
と
っ
て
あ
る
ん
で
す
か
？

そ
う
だ
ね
、
合
併
し
て
市
町
村
の
名
前
が

変
わ
っ
た
場
合
は
、
住
所
は
当
然
新
し
い
名

前
に
変
わ
る
よ
ね
。

あ
っ
、
そ
う
で
す
ね
。
そ
う
な
る
と
、
今

ま
で
の
名
前
が
使
え
な
く
な
る
か
ら
ち
ょ
っ

と
寂
し
い
で
す
ね
。

兵
庫
県
の
今�
-

田e

町.
/
0

は
合
併
し
て
篠f

f

山1
ø

市ñ

に

な
っ
た
け
ど
、
住
所
は
篠
山
市
今
田
町
○
○

と
、
旧
市
町
村
の
名
前
を
町
名
や
字
名
の
前

に
付
け
た
ん
だ
。
そ
う
す
れ
ば
、
い
つ
ま
で

も
愛
着
あ
る
名
前
を
残
し
て
使
っ
て
い
く
こ

と
だ
っ
て
で
き
る
よ
ね
。
名
前
を
残
す
か
ど

う
か
は
、
そ
の
地
域
の
住
民
で
決
め
る
こ
と

が
で
き
る
ん
だ
よ
。

合
併
し
て
も
、
地
域
の
特
産
品
や
お
祭
り

な
ど
は
、
地
域
の
資
源
・
宝
と
し
て
大
切
に

受
け
継
い
で
ほ
し
い
ね
。

先
生
、
合
併
す
る
と
今
ま
で
の
市
町
村
の

特
産
品
な
ど
の
名
前
っ
て
、
ど
う
な
る
ん
で

す
か
？
使
え
な
く
な
る
ん
で
す
か
？

そ
ん
な
こ
と
は
な
い
よ
。
長
岡
地
域
の
場

合
、
ま
だ
新
し
い
市
の
名
前
は
決
ま
っ
て
な

い
け
ど
、
例
え
ば
「
栃
尾
の
あ
ぶ
ら
げ
」
は

「
栃
尾
の
あ
ぶ
ら
げ
」
だ
し
、「
小
国
和
紙
」

は
「
小
国
和
紙
」
の
ま
ま
で
い
い
よ
ね
。

で
も
、
新
し
い
市
に
な
っ
た
ら
、
そ
の
市

の
特
産
品
に
な
る
わ
け
だ
か
ら
、
新
し
い
名

前
を
使
う
こ
と
に
な
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
。

新
し
い
市
に
と
っ
て
の
特
産
品
に
は
な
る

け
れ
ど
、
各
地
域
の
特
産
品
で
も
あ
る
わ
け

だ
よ
ね
。
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
生
ま
れ
育
っ

て
特
産
品
に
な
っ
て
い
る
の
だ
か
ら
、
ど
う

し
て
も
名
前
を
変
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も

の
で
も
な
い
よ
ね
。
特
産
品
を
生
ん
だ
地
域

や
生
産
者
の
思
い
を
大
事
に
し
な
い
と
ね
。

じ
ゃ
あ
、
保
育
園
と
か
小
中
学
校
の
名
前

は
ど
う
な
る
ん
で
す
か
？

こ
れ
も
基
本
的
に
変
え
る
必
要
は
な
い
よ
。

た
だ
し
、
同
じ
名
前
の
場
合
は
工
夫
を
し
な

い
と
ね
。
例
え
ば
、
今
の
学
校
名
の
前
に
旧

市
町
村
名
を
つ
け
た
り
し
て
地
域
の
思
い
を

残
す
の
も
い
い
方
法
だ
と
思
う
よ
。

長
岡
地
域
任
意
合
併
協
議
会
事
務
局

長
岡
市
幸
町
２
2１
2１

長
岡
市
役
所
内

電

話

39
2２
２
６
０
・
39
2２
２
２
７（
直
通
）

Ｆ
Ａ
Ｘ

39
2２
２
５
４
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古紙配合率100％再生紙を使用しています。
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協
議
会
・
小
委
員
会
・
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
内

容
を
協
議
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
協
議
会
に
対
し
て
の
ご
意
見
や
ご
質

問
も
送
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
ぜ

ひ
ご
覧
く
だ
さ
い
。

ア
ド
レ
ス
は
こ
ち
ら
←

!"#$%&'(()%*+,-. E



����2345678���

/
�
1
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
�
8
9
:
;

/
�
1
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
�
8
9
:
;

/
�
1
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
�
8
9
:
;

５
月
16
日
、
長
岡
市
役
所
で
第
３
回
新
市
将
来

構
想
策
定
小
委
員
会
を
開
催
し
、
次
の
項
目
に
つ

い
て
報
告
を
受
け
、
そ
の
後
、
新
市
の
将
来
イ
メ

ー
ジ
に
つ
い
て
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

１
、
報
告

◎

地
域
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

７
、
０
０
０
件
の
郵
送
調
査
を
実
施
し
、
５

月
１
日
回
収
時
点
（
３
、
２
７
８
件
）
で
の
中

間
集
計
内
容
の
概
要
を
確
認
し
ま
し
た
。

最
終
回
収
件
数
（
５
月
９
日
）
は
、
４
、
３

２
７
件
で
回
収
率
は
61
・
８
％
で
し
た
。

な
お
、
最
終
結
果
は
分
析
と
あ
わ
せ
て
、
次

回
小
委
員
会
で
検
討
・
協
議
す
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

◎

ま
ち
づ
く
り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
内
容
を
「
か
わ
ら
版
」

や
ビ
デ
オ
で
報
告
し
ま
し
た
。

特
に
ビ
デ
オ
で
は
、
和
気
あ
い
あ
い
と
し
た

雰
囲
気
の
な
か
で
真
剣
に
話
し
合
っ
て
い
る
様

子
が
伝
わ
っ
て
き
ま
し
た
。

最
終
回
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
（
第
４
回
）
で

提
案
さ
れ
る
「
新
市
の
将
来
像
」
を
次
回
の
小

委
員
会
に
報
告
し
ま
す
。

◎

有
識
者
ヒ
ア
リ
ン
グ

有
識
者
15
名
の
う
ち
現
在
ま
で
に
14
名
を
実

施
し
ま
し
た
。

取
材
結
果
は
内
容
別
に
と
り
ま
と
め
、
構
想

策
定
に
生
か
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

２
、
意
見
交
換

８
市
町
村
が
合
併
し
た
場
合
の
将
来
イ
メ
ー

ジ
に
関
連
し
、「
郷
土
の
歴
史
や
文
化
に
代
表
さ

れ
る
地
域
資
源
を
大
事
に
し
て
い
き
た
い
」
や

「
お
互
い
に
地
域
の
個
性
を
尊
重
し
あ
う
こ
と

が
大
切
で
あ
る
」
な
ど
、
熱
心
な
話
し
合
い
が

行
な
わ
れ
ま
し
た
。

◎

ま
ち
づ
く
り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
は
、
５
月
21

日
ま
で
４
回
行
わ
れ
、
各
グ
ル
ー
プ
か
ら
ま
ち

づ
く
り
へ
の
熱
い
思
い
が
込
め
ら
れ
た
「
新
市

の
将
来
像
」
が
発
表
さ
れ
ま
し
た
。

第
１
回
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
（
４
・
17
）

「
趣
旨
や
提
案
内
容
」
に
つ
い
て
共
通
認

識
を
持
っ
た
う
え
で
、
参
加
者
自
身
が
進
め

方
を
考
え
、
７
つ
の
グ
ル
ー
プ
が
独
自
の
方

法
で
「
新
市
の
将
来
像
を
提
案
す
る
」
と
い

う
、
新
た
な
試
み
で
ス
タ
ー
ト
を
切
り
ま
し

た
。

第
２
回
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
（
５
・
２
）

提
案
し
て
い
く
う
え
で
の
素
材
と
な
る
「
地

域
の
宝
物
・
自
慢
・
個
性
」
そ
し
て
「
メ
ン

バ
ー
が
思
い
描
く
新
し
い
地
域
の
姿
・
イ
メ

ー
ジ
」
に
つ
い
て
の
話
し
合
い
が
行
わ
れ
ま

し
た
。

第
３
回
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
（
５
・
13
）

「
地
域
の
素
材
を
ま
ち
づ
く
り
に
ど
う
つ

な
げ
る
か
」「
こ
ん
な
ま
ち
に
し
た
い
」
な
ど

を
真
剣
に
話
し
合
い
ま
し
た
。

第
４
回
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
（
５
・
21
）
最
終
回

「
新
市
の
将
来
像
」
を
グ
ル
ー
プ
ご
と
に

ま
と
め
て
結
果
を
発
表
し
、
メ
ン
バ
ー
全
員

で
魅
力
あ
る
提
案
に
対
し
て
投
票
を
行
い
ま

し
た
。

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
提
案
さ
れ
た
内
容
は
、
新

市
将
来
構
想
策
定
小
委
員
会
に
報
告
さ
れ
、
地
域

の
皆
さ
ん
の
声
が
策
定
に
生
か
さ
れ
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。
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ま
ち
づ
く
り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

《
地
域
の
皆
さ
ん
で
形
成
》

新
市
将
来
構
想
策
定

《
新
市
の
基
本
理
念
》《
新
市
の
将
来
像
》

《
地
域
別
整
備
方
針
》《
分
野
別
活
動
方
針
》

協
議
会
（
小
委
員
会
）

《
現
状
分
析
》

《
将
来
性
や
可
能
性
の
検
討
》

《
ま
ち
づ
く
り
ビ
ジ
ョ
ン
の
検
討
》

«
¬

®

長
岡
を
中
心
と
し
な
が
ら
も

「
山
」「
里
」
も
輝
く
ま
ち
づ
く
り
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（最終発表会より）
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●
グ
ル
ー
プ
１

・
各
地
域
の
宝
や
自
慢
話
の
紹
介

テ
ー
マ「
未
来
の
種
を
見
つ
け
よ
う
！
」

取
り
除
く
枠
・
残
し
た
い
枠

●
グ
ル
ー
プ
２

テ
ー
マ

「
地
域
の
個
性
が
生
か
さ
れ
る
ま
ち
」

・
伸
ば
し
た
い
も
の
、残
し
た
い
も
の

・
山
と
里
と
都
市
が
調
和
し
て
共
生
し
て
い
く

●
グ
ル
ー
プ
５

・
未
来
に
残
し
た
い
地
域
の
魅
力

テ
ー
マ
「
い
ろ
い
ろ
な
《
わ
》」

〜
輪
・
和
・
環
・
我
・
ｗ
ａ
・・・
〜

●
グ
ル
ー
プ
６

・
長
岡
地
域
が
一
緒
に
な
っ
て
で
き
る
こ
と

・
長
岡
地
域
が
「
ま
と
ま
っ
て
い
く
た
め
に

や
る
べ
き
こ
と
」

・
古
き
を
尊
ぶ
未
来
都
市

●
グ
ル
ー
プ
７

・
各
ま
ち
の
自
慢
の
出
し
合
い

・
大
切
な
も
の
・
あ
り
た
い
姿

・
地
域
の
パ
ワ
ー
ア
ッ
プ
計
画

●
グ
ル
ー
プ
３

テ
ー
マ

「
世
界
に
向
け
子
供
た
ち
に
誇
れ
る
地
域
」

宝
物
を
ど
う
つ
な
げ
る
か（
地
域
の
役
割
）

●
グ
ル
ー
プ
４

・
構
想
づ
く
り
の
食
材
集
め

テ
ー
マ
「
パ
ッ
チ
ワ
ー
ク
的
地
域
づ
く
り
」

共
有
財
産
作
り
・
こ
ん
な
ま
ち
に
し
た
い

ス
ト
レ
ス
を
感
じ
な
い
ま
ち
づ
く
り

「
パ
ッ
チ
ワ
ー
ク
」
的
ま
ち
づ
く
り

輝
く
部
分
が
集
ま
っ
て
全
体
の
調
和

壊
さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
枠

守
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
枠

歴
史
・
伝
統
を
守
り
な
が
ら

地
産
地
消
の
ま
ち
づ
く
り

発表のようす気に入ったキーワードに投票しました

こんな感じにまとめました

・ワークショップの「かわら版」は、協議会のホームページや
各市役所・町村役場等でご覧いただけます。ぜひご覧ください。
※「かわら版」はワークショップの話し合いの内容をまとめたものです。

À !"#$%&'(()%*+,-.

/
0
1
2
3
4
5
6
7
8
9
:
;

/
0
1
2
3
4
5
6
7
8
9
:
;

<=>?@ABCDEFGHI

第
５
回
の
協
議
会
を
５
月
20
日
に
開
催
し
、
次
の
協

議
事
項
に
つ
い
て
協
議
・
検
討
し
ま
し
た
。

◎
報
告
事
項

①
協
議
会
委
員
等
の
変
更
に
つ
い
て

４
月
27
日
に
統
一
地
方
選
挙
が
行
わ
れ
、
改
選

し
た
市
町
村
の
議
会
議
長
等
の
変
更
に
伴
い
、
委

員
の
変
更
が
あ
り
ま
し
た
。

・
長
岡
市
議
会
代
表

小
熊

正
志（
議
会
議
長
）

・
栃
尾
市
議
会
代
表

平
林

豊
作（
議
会
議
長
）

②
第
３
回
新
市
将
来
構
想
策
定
小
委
員
会
に
つ
い
て

二
澤
委
員
（
小
委
員
会
副
委
員
長
）
か
ら
５
月

16
日
に
行
わ
れ
た
小
委
員
会
の
内
容
に
つ
い
て
、

報
告
が
あ
り
ま
し
た
（
３
頁
上
段
参
照
）。

◎
議
題

（
詳
し
く
は
下
記
参
照
）

①
「
合
併
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
」
に
つ
い
て

「
合
併
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
」
19
項
目
の

う
ち
８
項
目
を
協
議
し
ま
し
た
。
今
回
で
一
通
り

の
協
議
を
行
っ
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。
次
回
以
降
、

継
続
協
議
の
項
目
を
協
議
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

（
本
頁
中
段
）

②
地
域
自
治
組
織
に
つ
い
て

（
本
頁
下
段
）

※
地
域
自
治
組
織
と
は
・
・
・

市
町
村
の
合
併
後
、
規
模
が
大
き
く
な

り
周
辺
地
域
の
意
見
が
反
映
さ
れ
に
く
く

な
る
と
い
う
不
安
を
解
消
す
る
た
め
、
ま

た
住
民
自
治
を
強
化
す
る
観
点
か
ら
、
合

併
前
の
旧
市
町
村
を
単
位
と
し
て
地
域
特

有
の
事
務
な
ど
を
処
理
で
き
る
組
織
の
こ

と
。
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協
議
結
果

す
べ
て
新
市
に
引
継
ぐ
も
の
と
す
る
。
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協
議
結
果

市
長
、
助
役
、
収
入
役
、
教
育
長
を

置
く
。
そ
の
他
の
特
別
職
の
設
置
に
つ

い
て
は
合
併
関
係
市
町
村
の
長
が
別
に

協
議
す
る
。
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協
議
結
果

①
旧
市
町
村
の
庁
舎
を
本
庁
又
は
支
所

と
し
て
存
続
す
る
。

②
組
織
機
構
の
再
編
を
段
階
的
・
計
画

的
に
実
施
す
る
。
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協
議
結
果

条
例
・
規
則
等
は
統
一
を
図
り
、
新

市
に
お
け
る
事
務
事
業
に
支
障
が
な
い

よ
う
整
備
す
る
。
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協
議
結
果

使
用
料
は
、
原
則
現
行
の
と
お
り
。

た
だ
し
、
同
一
又
は
類
似
す
る
施
設
は
、

経
過
措
置
に
よ
り
段
階
的
に
調
整
す
る
。

（
体
育
館
や
文
化
施
設
の
使
用
料
な
ど
。）

手
数
料
は
、
合
併
時
に
統
一
す
る
よ

う
に
努
め
る
。（
住
民
票
や
証
明
書
の
発
行

手
数
料
な
ど
。）
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協
議
結
果

各
団
体
の
こ
れ
ま
で
の
経
緯
及
び
各

団
体
の
意
向
・
実
情
を
十
分
に
尊
重
し

な
が
ら
、
法
の
趣
旨
に
沿
っ
て
統
合
す

る
よ
う
調
整
に
努
め
る
。

主
な
意
見

各
団
体
に
対
し
て
統
合
の
呼
び
か
け

が
必
要
と
思
う
が
ど
う
か
。

事
務
局

合
併
協
議
の
状
況
な
ど
意
見
交
換
を

通
し
て
調
整
に
努
め
ま
す
が
、
統
合
の

時
期
等
に
つ
い
て
は
各
団
体
の
自
主
的

な
判
断
に
よ
り
ま
す
。

※
公
共
的
団
体
と
は
・
・
・

農
業
協
同
組
合
、
森
林
組
合
、
商
工
会

議
所
な
ど
の
産
業
経
済
団
体
、
社
会
福
祉

協
議
会
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
な
ど

の
厚
生
社
会
事
業
団
体
、
そ
の
他
公
共
的

な
活
動
を
営
む
団
体
の
こ
と
。
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協
議
結
果

事
業
目
的
や
効
果
を
総
合
的
に
勘
案

し
、
公
共
的
必
要
性
、
有
効
性
、
公
平

性
及
び
地
域
特
性
の
観
点
か
ら
、
新
市

に
お
い
て
調
整
を
図
る
。

主
な
意
見

地
域
振
興
や
お
祭
り
、
イ
ベ
ン
ト
を

商
工
会
で
や
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
多
い

と
思
う
。
合
併
し
て
も
、
補
助
金
は
今

ま
で
と
同
じ
よ
う
に
、
も
し
く
は
今
以

上
に
し
て
ほ
し
い
。
ま
た
、
調
整
案
の

中
に
「
地
域
特
性
」
と
い
う
言
葉
を
加

え
て
ほ
し
い
。
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協
議
結
果

各
市
町
村
の
地
域
特
性
を
十
分
尊
重

し
な
が
ら
調
整
を
行
う
。

※
慣
行
と
は
・
・
・

市
町
村
章
、
市
町
村
の
花
・
木
・
歌
、

名
誉
市
町
村
民
な
ど
の
こ
と
。
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国
の
地
方
制
度
調
査
会
が
ま
と
め
た
中
間
報

告
に
つ
い
て
説
明
を
行
い
、
そ
の
後
、
意
見
交

換
を
し
ま
し
た
。

第
27
次
地
方
制
度
調
査
会
の
中
間
報
告

地
域
自
治
組
織
の
タ
イ
プ

①
行
政
区
的
な
タ
イ
プ
（
法
人
格
な
し
）

事
務

合
併
市
町
村
の
組
織
の
一
部
と
し
て
事

務
を
分
掌
す
る
。

機
関

地
域
自
治
組
織
の
長
と
地
域
審
議
会
と

事
務
局

②
特
別
地
方
公
共
団
体
タ
イ
プ
（
法
人
格
あ
り
）

事
務

地
域
自
治
組
織
の
区
域
に
係
る
地
区
共

同
的
な
事
務
を
処
理
す
る
。

機
関

議
決
機
関
と
執
行
機
関
と
事
務
局

財
源

合
併
市
町
村
か
ら
の
移
転
財
源
に
よ
る

こ
と
を
原
則
と
す
る
。

※
い
ず
れ
の
タ
イ
プ
も
法
律
の
改
正
が
必
要
。

意
見
交
換
で
は
、
右
の
①
、
②
の
ほ
か
地
域

審
議
会
だ
け
で
十
分
と
す
る
意
見
な
ど
が
出
ま

し
た
。

い
ず
れ
の
意
見
も
合
併
し
て
周
辺
地
域
の
住

民
の
意
見
が
行
政
に
反
映
さ
れ
に
く
く
な
る
の

で
は
と
い
う
懸
念
か
ら
で
し
た
。

一
方
、
地
域
自
治
組
織
は
必
要
だ
け
れ
ど
、

あ
ま
り
組
織
を
複
雑
化
し
た
り
権
限
を
強
化
し

す
ぎ
る
と
、
合
併
に
よ
る
経
費
削
減
効
果
が
薄

れ
た
り
一
体
感
の
確
立
が
遅
れ
た
り
す
る
の
で

は
と
い
っ
た
意
見
も
あ
り
ま
し
た
。

こ
の
地
域
自
治
組
織
に
つ
い
て
は
、
次
回
の

協
議
会
で
合
併
の
方
式
等
と
合
わ
せ
て
再
度
協

議
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
研
究
会
な
ど
を
設
置
し
て
検
討
す
る

こ
と
も
決
ま
り
ま
し
た
。
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